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รายงานผลการสัมมนา 
เรื่อง  

จะใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีน าพาไทยสู่อาเซียนได้อย่างไร 
จัดโดย 

คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สภาผู้แทนราษฎร 
 

1. ผู้ร่วมรายงาน 
ชื่อ ศุภณี   นามสกุล เรียบเลิศหิรัญ  ต าแหน่ง รองศาสตราจารย์  
ชื่อ จีรานุช  นามสกุล บุดดีจีน  ต าแหน่ง อาจารย์ 
เช้าร่วม การสัมมนา เรื่อง จะใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีน าพาไทยสู่อาเซียนได้อย่างไร 
สถานที่  โรงแรมรามาการ์เด้นส์ กรุงเทพฯ  
ตั้งแต่ วันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2556 ถึง วันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2556 
รวมระยะเวลา 1 วัน 
จ านวนผู้เข้าร่วมทั้งหมด  600 คน 

2. รายละเอียดเกี่ยวกับการไปฝึกอบรม ดูงาน ประชุม และสัมมนา 
    การสัมมนา เรื่อง จะใชวิ้ทยาศาสตร์และเทคโนโลยีน าพาไทยสู่อาเซียนได้อย่างไร 
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เร่ืองที่ 1 ประชาคมอาเซียนกับข้อตกลงความร่วมมือทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

วิทยากร : ดร.ญาดา มุกดาพิทักษ์ รองเลขาธิการ รักษาการแทนเลขาธิการส านักงาน    
             คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
1) บทบาทของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดย สวทน.ในการขับเคลื่อนความร่วมมือด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) ระดับอาเซียน 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นหนึ่งในกรอบความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(วทน.) ของอาเซียน การขับเคลื่อนความร่วมมือด้าน วทน. ในระดับอาเซียน เป็นหน้าที่ของกระทรวง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดย สวทน. ได้ผลักดันให้ประเทศไทยมีความริเริ่มและเป็นผู้น าทางด้าน วทน. 
ของอาเซียน โดยการริเริ่มให้มีการจัดท า “ข้อริเริ่มกระบี่ (Krabi Initiative)” เมื่อเดือนธันวาคม 2553  
เนื่องจากที่ผ่านมาอาเซียนยังไม่มีทิศทางและแผนงานทางด้าน วทน. ที่มีเอกภาพ นอกจากนี้ สวทน. ยังได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาเซียน (ASEAN Committee on Science and 
Technology, COST) ให้เป็นผู้แทนใน ABAPAST (Advisory Body on the ASEAN  Plan of Action on 
Science and Technology) โดยร่วมกับประธาน ABAPAST และส านักงานเลขาธิการอาเซียน จัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแนวทางการขับเคลื่อนข้อริเริ่มกระบี่และการจัดท าแผนปฏิบัติการความร่วมมือด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมของอาเซียนฉบับต่อไป และเพ่ือเป็นฐานในการเจรจากับประเทศในกลุ่ม
สหภาพยุโรป 

2) ข้อริเริ่มกระบี่กรอบความร่วมมือด้าน วทน. ของอาเซียน 
ข้อริเริ่มกระบี่ (Krabi Initiative) กรอบความร่วมมือด้าน วทน. ของอาเซียน ได้รับความเห็นชอบจาก

รัฐมนตรีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาเซียนเมื่อ ธันวาคม 2553 โดยก าหนดเป้าหมายเพ่ือพัฒนาขีด
ความสามารถทางการแข่งขันและยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวอาเซียนด้วย วทน. เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ข้อริเริ่มกระบี่ดังกล่าวได้รับฉันทามติเห็นชอบจากรัฐมนตรีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของทั้ง 10 ประเทศ 
และปัจจุบันถือเป็น blueprint ที่ส าคัญที่ทุกประเทศสมาชิกยึดถือเป็นแนวทางในการสร้างความร่วมมือ เพ่ือ
พัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขัน และยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวอาเซียนด้วย วทน. การมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนปฏิบัติการข้อริเริ่มกระบี่เป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบาย วทน. ของไทยที่จะมีต่อประชาคม
อาเซียน และเป็นครั้งแรกที่ประเทศไทยมีความชัดเจนในก าหนดท่าที (positioning) ในการผลักดัน 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในภูมิภาค 

 สาระส าคัญจากข้อริเริ่มกระบี่ ได้แก่ 
• การก าหนดข้อเสนอแนะความร่วมมือรายสาขาในด้านต่าง ๆ ได้แก่  นวัตกรรมอาเซียนสู่ตลาดโลก  

สังคมดิจิทัล สื่อใหม่และเครือข่ายสังคม  เทคโนโลยีสีเขียว ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางพลังงาน 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจ  และวทน. 
เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

• การปรับกระบวนทัศน์การท างานในด้านต่าง ๆ ได้แก่   
- การปลูกฝังวัฒนธรรม วทน. เช่น ร่วมพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรมทุกระดับ สนับสนุนส่งเสริม

พลเมืองที่ประสบความส าเร็จด้าน วทน. ให้โดดเด่น เป็นแบบอย่างของคนรุ่นหลัง  
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- การให้ความส าคัญกับประชาชนรากหญ้า เช่น พัฒนามนุษย์และคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะระดับ
รากหญ้า ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของอาเซียน  เน้นโจทย์ความต้องการพ้ืนฐาน เช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย 
สุขภาพ 

- การส่งเสริมนวัตกรรมระดับเยาวชน เช่น จัดให้มีมาตรการส่งเสริมนวัตกรรมระดับเยาวชน อาทิ 
การมอบรางวัล Young ASEAN STI Awards การแลกเปลี่ยนนักศึกษาระหว่างประเทศ และการให้ทุน
สนับสนุนการสร้างสรรค์นวัตกรรมของเยาวชน 

- การพัฒนา วทน. เพ่ือสังคมน่าอยู่ เช่น ส่งเสริมพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเขียว (Green 
Innovation) อาเซียน เพ่ือก้าวสู่สังคมคาร์บอนต่ า  

- การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ-เอกชน เช่น การเจรจาเชิงรุกและการสร้างฐานความร่วม
มือใหม่   

•  สิ่งที่ต้องท า ได้แก่   
- การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วยงานด้าน วทน. ที่เกี่ยวข้องในอาเซียนเพ่ือความส า เร็จตาม

เป้าหมาย 
- พัฒนากลไกเพ่ือสร้างความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้เสียในการพัฒนาและส่งเสริม วทน.  
- น าข้อเสนอแนะข้อริเริ่มกระบี่ไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการอาเซียนด้าน วทน. 2555-2558 และ

พัฒนาแผนฉบับต่อไป  
- สร้างกลไกติดตามและประเมินผลการปฏิบัติรายสาขา การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ

อาเซียนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการด าเนินการแผนการจัดตั้งประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน  
การขับเคลื่อนข้อริเริ่มกระบี่ที่ผ่านมาโดยประเทศไทย เช่น ความร่วมมือกับประทศในกลุ่มสหภาพยุโรป

ด้านนวัตกรรมแห่งชาติ โดยการจัดประชุมทางวิชาการขึ้นเป็นครั้งแรกที่ประเทศไทยในเดือนกรกฎาคม 2555 
และความร่วมมือแบบทวิภาคีกับประเทศในกลุ่ม AEC เช่นกับประทศลาวในด้านการบริหารจัดการน้ า 
การเกษตร เป็นต้น รวมทั้งการคาดการณ์กรอบความร่วมมือกับประเทศในกลุ่ม AEC ในด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสีเขียวกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ า ความปลอดภัยด้านพลังงาน และความปลอดภัยด้านอาหาร 
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3) ยุทธศาสตร์ประเทศและแผนงานของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
ใช้ยุทธศาสตร์ รู้เรารู้เขารู้โลก (Work-in Progress) เช่น รู้ว่าฐานข้อมูลงานวิจัยด้าน วทน. จาก

มหาวิทยาลัยต่าง ๆ มีอะไรบ้างที่สามารถต่อยอดได้ และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาประเทศตามแผนยุทธศาสตร์ 
และวิจัยชิงเปรียบเทียบเพ่ือวิเคราะห์ว่าใคร/ประเทศใด/มหาวิทยาลัยใดเก่งอะไร และสร้างโอกาสส าหรับ
ประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์ประเทศและแผนงานของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนสร้าง
ฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืนที่เรียกว่า NEW GROWTH MODEL โดยมีเป้าหมายเพ่ือการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้หลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง (Growth & 
Competitiveness)  การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth)  การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(Green Growth) และ การบริหารราชการแผ่นดิน (Internal process) ทั้งนี้ก าหนดแนวยุทธศาสตร์และ
นโยบายที่ต้องบูรณาการ รวม 28 ประเด็น 

ในการบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศก่อนบูรณาการที่ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 28 ประเด็นหลัก และ 
56 แนวทางการด าเนินการ ผนวกเข้ากับยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ 
ได้เป็นยุทธศาสตร์ประเทศใหม่หรือหลังบูรณาการที่ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1. Growth & 
Competitiveness 2. Inclusive Growth 3. Green Growth 4. Internal process  และมี 30 ประเด็น
หลัก กับ 79 แนวทางการด าเนินการ  

ในส่วนยุทธศาสตร์ของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการขับเคลื่อนข้อริเริ่มกระบี่ตามกรอบ
ความร่วมมืออาเซียน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือสร้างงาน สร้างรายได้ 
สร้างอนาคต เพ่ือชีวิต และสร้างฐานความรู้  ดังนี้ 
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จากยุทธศาสตร์ของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดังกล่าวต้องน ามาเชื่อมโยงสู่การปฏิบัติในระดับ
พ้ืนที ่ตามกลไกดังภาพ 

 
 
ทั้งนี้แผนงาน/โครงการของ วท. ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ที่เสนอต่อ สศช. เพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์

ประเทศและยุทธศาสตร์การสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศ ณ วันที่ 7 มกราคม 2556 มีทั้งหมด 6 
ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 13 แผนงาน /62 โครงการ จ าแนกเป็น 

- ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ และการลงทุน  4 แผนงาน/ 
37 โครงการ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม 3 แผนงาน/ 9 โครงการ 
- ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม 1 แผนงาน/ 1 โครงการ 
- ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 1 แผนงาน/ 7 โครงการ 
- ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคง 3 แผนงาน/ 7 โครงการ 
- ยุทธศาสตร์การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 1 แผนงาน/ 1 โครงการ 
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เร่ืองที่ 2  มุมมองความพร้อมด้านวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือก้าวสู่ AEC 
วิทยากร : นางพันธ์ทิพ อ้ึงผาสุข ประธานคณะกรรมการเทคโนโลยีกลุ่ม ปตท.  
1) AEC และยุทธศาสตร์ไทย 

การพัฒนาประทศไทยตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพ่ือให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  ด้วยความเสมอ
ภาค เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงมี 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

1.  การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
2.  การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
3.  ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
4.  การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
5.  การสร้างความเชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคง ทางเศรษฐกิจและสังคม 
6.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
โดยก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือการขับเคลื่อนประเทศให้รองรับการเข้าสู่ AEC จ านวน 4 ยุทธศาสตร์ คือ  
1. การสร้างให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน  
2. ลดความเหลื่อมล้ า ให้คนไทยอยู่ดีกินดี มีความเสมอภาค และเป็นธรรม 
3. เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
4. ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

 
 

ความส าเร็จในแข่งขันรวมทั้งการลงทุนในต่างประเทศนั้น ขึ้นอยู่กับความพร้อมทางด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศไทย ” โดยต้องสร้างฐานทางเทคโนโลยีที่เข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการ
ไทยเพ่ือท าให้ไทยสามารถลงทนุในประเทศอ่ืนและให้โครงการลงทุนในไทยได้รับความสนใจจากต่างชาติ  
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2) วิจัยและนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
          (Science Technology and Innovation , STI)  

พ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นปัจจัยหลักในการสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันและมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การสร้างวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

จึงเป็นปัจจัยสร้างความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจในอนาคต ตัวอย่างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานความรู้ของ
ประเทศสิงคโปร์ในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเติบโตจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติสู่เศรษฐกิจฐานความรู้  

มุมมองการใช้ STI เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เริ่มจากล าดับต่อไปนี้ 
- STI เป็นหนึ่งในทรัพยากรของประเทศที่เป็นรากฐานของธุรกิจและคุณภาพชีวิต 
- การมีเทคโนโลยีระดับก้าวหน้าส าหรับการผลิตและบริการ ความสามารถด้านนวัตกรรมของบริษัท  
และผลิตภาพของธุรกิจ 
- การเกิดขึ้นของเศรษฐกิจและธุรกิจใหม่ที่ใช้ความรู้เทคโนโลยีและการสร้างนวัตกรรมเป็นรากฐาน  

โดยขีดความสามารถดังกล่าวต้องสอดคล้องกับความร่วมมือด้าน STI ภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ภายใต้เรื่องต่อไปนี้ สิ่งแวดล้อม อาหาร พลังงาน น้ า การสื่อสาร และวิทยาศาสตร์เพื่อชีวิต  

3) ความพร้อม STI ของไทย  
เมื่อประเมินศักยภาพฐานความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทยว่ามีความพร้อมเพียงใด พบว่าไทยมี

การพัฒนาเทคโนโลยี 5 กลุ่มท่ีมีศักยภาพแข่งขันได้ใน AEC ดังนี้ อาหาร สุขภาพ เกษตร วิทยาศาสตร์เพ่ือชีวิต 
และเทคโนโลยีชีวภาพ แต่ในสภาพปัจจุบันประเทศไทยยังไม่พร้อมเกี่ยวกับปัจจัยพ้ืนฐานในการขับเคลื่อน STI 
3 ด้าน ได้แก่ ขาดบุคลากรด้าน R&D รวมทั้งความเชี่ยวชาญไม่ตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ยังไม่เอ้ืออ านวยในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน  อาทิ ไม่มีแรงจูงใจนักวิจัย
และนักวิทยาศาสตร์มากพอ กฎระบียบด้านการวิจัยที่ไม่เอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรม การเผยแพร่ความรู้ด้าน 
S&T และความร่วมมือระหว่างภาควิชาการ ภาคธุรกิจ และภาครัฐที่ยังไม่มีความพร้อมเพียงพอที่จะพัฒนาต่อ
ยอดงานวิจัยสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ เป็นผลให้ R&D ของภาคธุรกิจไทยขาดความพร้อมเนื่องด้วยขาด
ปัจจัยพื้นฐานสามประการดังกล่าวไปด้วย  

วิทยากรยกตัวอย่างความร่วมมือระหว่างภาควิชาการ ภาคธุรกิจ และภาครัฐของประเทศมาเลย์เซียในด้าน
การให้บริการด้านเทคโนโลยีชีวภาพที่ภาครัฐให้บริการแบบ One Stop Service ท าให้ผู้ใช้บริการไม่ต้องติดต่อ
หลายหน่วยงาน ทั้งยังมีการส่งเสริมการวิจัยที่ต่อยอดในเชิงพาณิชย์อย่างเป็นรูปธรรม 

4) มุมมอง การวิเคราะห์ และตัวอย่าง (Gap Analysis) 
โครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ืออ านวยในด้านมาตรการจูงใจการลงทุนด้าน R&D ที่ไทยไม่สามารถแข่งขันกับ

ต่างชาติ  ยกตัวอย่างเปรียบเทียบการดึงดูดการลงทุนของประเทศไทยกับมาเลเซีย ดังภาพ 
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 นอกจากนี้ไทยยังต้องปรับปรุงในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ืออ านวย การดึงดูดนักวิจัยฯ ด้วยการ

จัดท ามาตรการจูงใจบุคลากรด้านวิจัยพัฒนาที่มีความช านาญสูง มาตรการจูงใจด้านภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
รวมทั้งการขอคืนภาษี และระบบจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาที่ต้องลดความล่าช้า ซับซ้อน ไม่สะดวก และ
ไม่สร้างแรงจูงใจในความเป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาในประเทศ โดยยกตัวอย่างมาตรการส่งเสริมการสร้าง
และการใช้ประโยชน์ IP เชิงพาณิชย์ของ US ที่มีการให้ Ownership ในทรัพย์สินทางปัญญาจากงานวิจัยแก่
ภาคเอกชนและมหาวิทยาลัยซึ่งรัฐลงทุนให้  ที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ภาครัฐต้องมีมาตรการกระตุ้นตลาด
สินค้านวัตกรรมโดยกลไกด้านนโยบายและกฎระเบียบ การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในการรองรับผลิตภัณฑ์
นวัตกรรมภาคเอกชน สร้างตัวขับเคลื่อนด้านกฎระเบียบเพ่ือกระตุ้นตลาดสินค้านวัตกรรม  และจัดท า
มาตรฐานสินค้านวัตกรรม  โดยยกตัวอย่างมาตรการที่รัฐบาลของไต้หวันตัดสินใจในเบื้องต้นที่ก าหนดให้
ร้านค้าปลีกและร้านอาหารใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกท่ีเป็นพลาสติกชีวภาพ 

5) สรุปข้อเสนอแนะ 
ด้านความร่วมมือระหว่าง ภาควิชาการ ภาคธุรกิจ และภาครัฐ 
ข้อเสนอ 1: สร้างกลไกความร่วมมือและประสานงาน 
ข้อเสนอ 2: ความร่วมมือฯ เพื่อเพ่ิมศักยภาพการท าวิจัยภาคอุตสาหกรรม 
ข้อเสนอ 3: ร่วมก าหนดเป้าหมายเชิงเทคโนโลยีของประเทศในอนาคต 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอื้ออ านวย  
ข้อเสนอ 4: พัฒนากฏระเบียบเพื่อส่งเสริมการพัฒนา วทน. 

4.1 การส่งเสริมการลงทุนด้าน R&D  
4.2 การบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศ 
4.3 ด้านการกระตุ้นตลาดสินค้านวัตกรรม 

ด้านบุคคลากรด้าน R&D  
ข้อเสนอ 5: เพ่ิมจ านวนและศักยภาพบุคคลากรด้าน R&D ส าหรับอุตสาหกรรม 

5.1 การแลกเปลี่ยนคนระหว่างกัน 
5.2 การฝึกอบรมเฉพาะด้านเทคโนโลยีฯ  
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เร่ืองที่ 3 ตอบโจทย์อุตสาหกรรมด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มุ่งสู่ตลาดโลก 
   วิทยากร : ดร.ชโย ตรังอดิศัยกุล  รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
                 งานสถาบันวิจยัและพัฒนาเพ่ืออุตสาหกรรม  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

เมื่อไทยเข้าสู่ AEC ตลาดจะใหญ่ขึ้น ภาคการผลิตจ าเป็นต้องอาศัย S&T เป็นพ้ืนฐาน แต่สภาพปัจจุบัน
ภาคอุตสาหกรรมพบว่ายังมอุีปสรรคด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมของไทย ในด้านต่อไปนี้ 

- ขาดก าลังคน ภาคการศึกษาผลิตก าลังคนด้านการวิจัยและพัฒนาไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
- ขาดงบประมาณ การวิจัยและพัฒนาในหลายอุตสาหกรรมมีค่าใช้จ่ายสูง ท าให้อุตสาหกรรมขนาดเล็ก

ไม่กล้าลงทุน 
- ขาดการต่อยอดเชิงพาณิชย์ เพราะผลงานวิจัยไม่สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม  
- ขาดเครือข่ายที่จะเชื่อมโยงในหลายอุตสาหกรรมเพ่ือเข้าถึงผลงานวิจัยและผู้วิจัย 

ด้วยเหตุนี้สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงตระหนักในปัญหาดังกล่าว จึงก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมไทยอย่างยั่งยืนโดยมี S&T เป็นพื้นฐาน จ านวน 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

1) การสร้างคุณค่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมอย่างครบวงจร และสามารถต่อยอดเชิง
พาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2) การพัฒนาอุตสาหกรรมให้อยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างยั่งยืน 
3) การพัฒนาการด าเนินธุรกิจแบบคลัสเตอร์ และ Supply Chain  Management 
4) มาตรการเชิงรุกส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
5) การสนับสนุนปัจจัยเอื้อต่อการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 
6) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความยั่งยืนของอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีข้อเสนอแนะมาตรการหลักเพ่ือการขยายผลงานวิจัยสู่
เชิงพาณิชย์  3 มาตรการ ดังนี้ 

1) มาตรการทางภาษีเพ่ือสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี (200% R&D Tax Relief)  
- สิทธิลดหย่อนภาษีส าหรับรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเพ่ือท าการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี (200% R&D Tax 

Relief) และทบทวนเพ่ิมสิทธิลดหย่อนภาษีจาก 200% เป็น 300% และมาตรการหักภาษีด้าน R&D 200% 
ล่วงหน้า (200% R&D Tax Prepaid)  

- ผลักดันให้เกิดโครงการ One Stop Shopping งานวิจัยด้าน S&T เพ่ือน าค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการซื้อ
งานวิจัยหรือจ่ายค่า Know how น ามายื่นขอสิทธิประโยชน์ทางภาษีได้ในรอบบัญชีของปีที่ซื้องานวิจัย 

- ผลักดันมาตรการกระตุ้นการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาของบริษัทเอกชนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
โดยการให้บริษัทเหล่านี้จ่ายเงินเข้ากองทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและนับเป็น
ค่าใช้จ่ายเพื่อน าไปหักภาษี 200% R&D Tax  

2) มาตรการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Government Procurement)  
ปัญหาและอุปสรรค : นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในบางกรณีไม่เอ้ือต่อผู้ประกอบการ SME 

ตัวอย่างเช่น การที่มีหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจผลิตสินค้าแข่งกับภาคเอกชนโดยได้รับสิทธิพิเศษ ท าให้
เอกชนไม่สามารถแข่งขันกับหน่วยงานเหล่านั้นได้ และกฎระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการวิจัยและ
พัฒนาขึ้นเองในประเทศ 

ความคาดหวังของภาคอุตสาหกรรม : ภาครัฐควรทบทวนมาตรการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยเร็ว เพ่ือจูงใจ
ให้เอกชนลงทุนพัฒนาธุรกิจโดยใช้ R&D เพ่ิมมากข้ึน และสามารถผลิตสินค้ารองรับโครงการขนาดใหญ่ (Mega 
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Project) อาทิ โครงการระบบขนส่งทางราง หรือ โครงการขยายผลการสร้างโรงงานไฟฟ้าจากชีวมวลระดับ
ชุมชนได้ 

3) การเชื่อมโยงงานวิจัยสู่ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรม  ส.อ.ท. ผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อน
งานวิจัยสู่ภาคเอกชน โดยร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง จัดให้มีตลาดผลงานนวัตกรรมที่เอกชนสามารถ 
Shopping งานวิจัยที่มีอยู่เพ่ือน าไปต่อยอดในเชิงพาณิชย์ ยกตัวอย่างที่ด าเนินการอยู่  เช่น โครงการเวทีวิจัย
พบภาคอุตสาหกรรม 

- กลุ่มเป้าหมาย น าร่องในคลัสเตอร์ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (กลุ่มอุตสาหกรรมยา / สมุนไพร / 
เครื่องส าอาง / เทคโนโลยีชีวภาพ)  

- รูปแบบการจัดงาน – จัดเป็นบูธนิทรรศการ แบ่งตามประเภทอุตสาหกรรม ซึ่งในแต่ละบูธมีการจัด
แสดงผลงานวิจัย เพ่ือให้ภาคเอกชนสามารถเข้าไปเจรจาเพื่อเชื่อมโยงงานวิจัยระหว่างกันได้  

- สถานที่จัดงานและระยะเวลาการจัดงาน  ก าหนดจัดงานประมาณ ปลายเดือนมีนาคม 2556 ณ 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

เร่ืองที่ 4  Country Strategy: ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
    วิทยากร : ดร.ชวูิทย์ มิตรชอบ  ผู้อ านวยการสานกัพฒันาขีดความสามารถในการแขง่ขนัทางเศรษฐกิจ      
                    ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 

1) ภาพรวมการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทย 
ผลการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย 
1. การลงทุน R&D ในประเทศยังมีระดับต่ า .ในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา ระหว่างปี 2542 –2552ประเทศไทยมี

การลงทุน R&D เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 9 (จาก 11,826 ลบ. เป็น 22,654 ลบ.) และ ค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและ
พัฒนาต่อจีดีพี (GERD/GDP) ของไทยคงที่อยู่ระหว่างร้อยละ 0.21-0.26 โดยมีแหล่งที่มาของเงินทุนมาจาก
ภาคเอกชนไม่ถึงร้อยละ 50 

2. ดชันีชีว้ดัการพฒันามนษุย์ของไทยอยูร่ะดบัปานกลาง แตจ่ านวนบคุลากรด้านการวิจยัและพฒันายงั
ต ่ากวา่ประเทศอ่ืนมาก จากดัชนีการพัฒนามนุษย์ ไทยอยู่อันดับปานกลางที่ 103 ขณะที่สิงคโปร์และบรูไนอยู
ในอันดับสูงมากคือ 26 และ 33 ตามล าดับ มาเลย์เซีย อันดับสูงที่ 16 ประเทศ AECที่เหลืออยู่ในอันดับปาน
กลางแต่ต่ ากว่าไทย เช่น ฟิลิปปินส์ (112) อินโดนีเซีย (124) เวียดนาม (128) ลาว (138) กัมพูชา (139) และ
พม่า อันดับต่ า (149) 

การพฒันาทนุมนษุย์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี: บคุลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบท างานเตม็
เวลา* (ต่อประชากร 1,000 คน) ในปี 2552 ของไทยเทา่กับ 0.86 ซึง่ต่ ามากเมื่อเทยีบกับสิงคโปร์ 7.29  
2) ผลการจัดอันดับความสามารถการแข่งขันของประเทศไทย 

ผลการจัดอันดับความสามารถการแข่งขันของประเทศโดยรวม จากรายงาน Doing Business (EoDB) 
โดย ธนาคารโลก, Global Competitiveness Report โดย World Economic Forum และWorld 
Competitiveness Yearbook โดย IMD พบว่า 

- ไทยมีระดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ระดับปานกลาง (Middle Income Tier)  
- ช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา อันดับความสามารถในการแข่งขันของไทยอยู่ใน ระดับทรงตัวหรือมี

ทิศทางปรับตัวลดลง 
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- EoDB จัดไทยอยู่ในอันดับที่ 18 จาก 185 ประเทศในปี 2013 โดยเป็นอันดับ 3 ในอาเซียน รองจาก
สิงคโปร์และมาเลเซีย 

- WEF (GCI) จัดไทยอยู่ในอันดับที่ 38 จาก 144 ประเทศในปี 2012 (ดีขึ้น 1 อันดับ) 
- IMD จัดไทยอยู่ในอันดับที่ 30 จาก 59 ประเทศในปี 2012 (ลดลง 3 อันดับ) โดยความพร้อมด้าน

โครงสร้างพื้นฐานเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญของไทย 
- ความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ค่อนข้างต่ าและคงที่ ในขณะที่ความพร้อมด้าน

โครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีต่ า แม้จะปรับตัวดีขึ้น 2 อันดับในปี 2012 อย่างไรก็ดี ไทยยังพ่ึงพาการน าเข้า
เทคโนโลยีอยู่มาก 

3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉ.11 (พ.ศ. 2555-2559) และยุทธศาสตร์ประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉ.11 (พ.ศ. 2555-2559) มุ่งเน้นการใช้ทุนมนุษย์ + 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม + ความปรองดองเน้นย้าเศรษฐกิจพอเพียง ความสมดุลและยั่งยืน 
เป้าหมายและแนวทาง: การพัฒนาด้าน วท. ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ 

- เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 1 และเพ่ิมขึ้นเป็นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 2 ของ GDP ในระยะต่อไป โดยมีสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐ
เพ่ิมข้ึนเป็น 70 : 30 

- จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็น 15 คนต่อประชากร 10,000 คน 
แนวทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม มีดังนี้ 

1. สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา/ประยุกต์ใช้ วท. เพ่ือส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้ภาคผลิต 

2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทาง วท. ให้ทั่วถึงและเพียงพอในลักษณะความร่วมมือรัฐและเอกชน 
ยุทธศาสตร์ประเทศ ประกอบด้วย 
- วิสัยทัศน์ ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีความเสมอภาคและเป็นธรรม 
- หลักการของยุทธศาสตร์ ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม สร้างรายได้จากโอกาสใหม่ เพ่ือความสมดุล 

และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
- วัตถุประสงค์ 
• รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม่ 
• เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน) 
• ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์) 
- 4 ยุทธศาสตร์หลัก 
• ยุทธศาสตร์สร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
• ยุทธศาสตร์สร้างโอกาสบนความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
• ยุทธศาสตร์การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
• ยุทธศาสตร์ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
- เป้าหมาย : เพ่ิมรายได้จากฐานเดิม  สร้างรายได้จากโอกาสใหม่  เพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขัน ลด

ต้นทุน เพ่ือน าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ สร้างเอกภาพและความมั่นคงของ
อาเซียน  โดยมีเรื่องเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี 2558 ดังนี้ 
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• สร้างความพร้อมของไทยเข้าสู่อาเซียนและเวทีโลก : พัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ พัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานก าลังคน  

• กฎระเบียบเพื่อลดอุปสรรคการค้าและการลงทุน และสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ : 
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพันธกรณี  

• พัฒนาด่านและเมืองชายแดน  
• การเชื่อมโยงเพ่ือการค้าการลงทุน(Connectivity) : เชื่อมโยงโครงข่ายถนน  พลงังาน เชื่อมโยง

โครงข่าย ICT ระหว่างประเทศ พัฒนาระบบเพื่อการเตือนภัยพิบัติ 
• พัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม: การศึกษา การกระจายระบบสวัสดิการให้มีประสิทฺธิ

ภาพและครอบคลุม  
• เสริมสร้างความมั่นคงในอาเซียน: ระบบยุติธรรม การลักลอบเข้าเมือง 

4) บทบาท วทน. ภายใต้แผนพัฒนาฯ ชาติ และยุทธศาสตร์ประเทศ 
ทั้งนี้นอกเหนือจากภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมเดิมที่ต้องรักษาฐานไว้แล้ว ยังต้องมุ่งพัฒนา

อุตสาหกรรมอนาคตที่สร้างรายได้ใหม่ ซึ่งจะมุ่งไปที่อุตสาหกรรมพลังงานสะอาด ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ 
Biochemical products/Bio-plastic/ Bio Materials อุตสาหกรรมอากาศยาน และอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
(ออกแบบ แฟชั่น อัญมณีโฆษณา สถาปัตยกรรมหุ่นยนต์ สินค้า OTOP) บทบาท วทน. ภายใต้แผนพัฒนาฯ 
ชาติ และยุทธศาสตร์ประเทศ จึงมีดังนี้ 

• ยกระดับห่วงโซ่มูลค่าภาคอุตสาหกรรมสู่การใช้เทคโนโลยีชั้นสูง เพ่ือรักษาฐานอุตสาหกรรมเดิม และมุ่ง
พัฒนาอุตสาหกรรมอนาคต ที่สร้างรายได้ใหม่ 

• สร้างมูลค่าให้กับภาคเกษตร ภาคบริการ และการท่องเที่ยว เพราะ เป็นแหล่งสร้างรายได้หลักและการ
จ้างงานขนาดใหญ่ของประเทศ  

• สร้างปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาภาคการผลิตและบริการ โดย  
- ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการสร้าง มูลค่าเพ่ิม  
- มีปริมาณแรงงาน บริการโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ ICT และพลังงาน ที่เพียงพอกับความ

ต้องการ และมีคุณภาพ ระดับสากล  
- มีกฎ ระเบียบที่เอ้ือต่อการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
- รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค  

• ใช้โอกาสจากเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ในการเพ่ิมขีด ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

ข้อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อน วท. ตามยุทธศาสตร์ประเทศ: ด้านวิจัยพัฒนา มีดังนี้ 
1. ควรส่งเสริมให้มีโครงการลงทุนวิจัยและพัฒนาขนาดใหญ่ของประเทศ (National Projects) ในสาขาที่

เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอาทิ อาหาร พลังงาน อุตสาหกรรมเพ่ืออนาคต (การแพทย์/อุตสาหกรรม
ชีวภาพ) ทั้งการลงทุนเอง/ส่งเสริมให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน เช่น ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาของ
ภาคเอกชน (R&D Centers) ขึ้นในประเทศไทย  

2. ผลักดันงานวิจัยพัฒนาสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 
3. สร้างเอกภาพด้านระบบบริหารจัดการด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
4. กาหนดจุดเน้นของการลงทุน R&D ตามขนาดของธุรกิจ/อุตสาหกรรม  
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ข้อเสนอแนะแนวทางขับเคลื่อน วท.ตามยุทธศาสตร์ประเทศ: ด้านบุคลากร มีดังนี ้
1. ผลักดันใหน้ าเทคโนโลยีและนวัตกรรมการศึกษาที่ได้มีการพัฒนาขึ้นไปใช้ในวงกว้าง รวมทั้งจัดเตรียม

โครงสร้างพื้นฐานให้มีความพร้อมและกระจายทั่วทุกพ้ืนที่  
2. เชื่อมโยงระหว่างภาคการศึกษาและอุตสาหกรรม (University-Industry Linkage) 
3. การส่งเสริมบุคลากรด้าน วท. ภาครัฐไปปฏิบัติงานในภาคอุตสาหกรรม (Talent Mobility) 
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ชาติ และยุทธศาสตร์ประเทศ วทน. มีบทบาทส าคัญที่จะน าพาประเทศไปสู่เป้าหมาย

การพัฒนาประเทศไทยในอนาคต นั่นคือ เศรษฐกิจก้าวหน้า สังคมเข้มแข็ง มีคุณภาพ ประชาชนมีความสุขและ
มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

 
 


